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RE SO LUCIDN NUMERO UNO 

Nauta, Veintidos de Febrero 
Del do s mil diecisLete.- 


AUTOS Y VISTOS: Av r ocandose at conocimiento 
de la pre sente causa, la Magistrada que susciibe, de conformidad a la 
Resolution Administrativa N‘- 00 L3-2G17-PJ/CSJLO-P; Proveyendo, en 
la fecha la soEicicud de Medida Cautelar dentro de Proceso de 
CumpUmiento, a Fin que se de cumptimiento inmediato: 1) a 3 os 
articulos 103, 105, 106 y 123 de la Ley N 26842, en oonsecuencia 
ei Ministerio de Salud, la Direction General de Salud y la Direccidn 
General de Epidemic log! a disene n e implementen una Estrategia de 
Salud PubEica de Emergent La, que permita establecer un pnograma de 
atencidn medica, asi coma de vigilancia epidemiolbgica ambiental y 
sartiiaria a la pobtacidn afeciada por los derrames de petrbleo ocumdos 
en Cunlnico. debiendo priorizarse ademas la atencidn de nines, ninas, 
mujeres gestantes y adultos mayores y con la participacidn de las 
ci r ganizac ion es indigenas; y 11] el Punto 3.2 del Anexo 4 del Decreto 
Supremo N* 081-2007-EM, en consecuencia se ordene a Petrdleos del 


Peru - Petroperu S.A. suministrar agua. potable y alimentos a todas las 
contunidades nativas afectadas par los derr antes de petrdleo; Medida 
Cautelar present a da por Gala Vasquez Silva - Jefe de la Comunidad 
Nativa de Cuninico, Armando Arce del Aguila - Jefe de la Comunidad 
Nativa de Nueva Esperanza. Pablo Silva Salinas- Jefe de la Comunidad 
Nativa de Nueva Santa Rosa y Julio Arirua Mashnato - Jefe de la 
Comunidad Nativa de San Francisco, y estando al escrito de fecha 24 de 
agosto del 20 lb que modifica la Medida Cautelar, agreguese y tengnse 

por modiflcado lo solieitado; y, 

CONSIDERANDO; 

PRIMER O Toda persona tiene derecho a la Tutela Jurisdiccional 
Efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o interests, con 
sujecion a un Debido Proceso, enlendida esta garantia constitutional 
(Tutela Jurisdiccional Efectiva), como “el derecho de toda persona a que 
se le haga justicia, a que cuando pretends alguna prestaoibn de otra 
persona esa pretension sea atendida, protegida por el organo 

jurisdiccional. a traves de un proceso con las garantias minimas". 

SLEGUTVDO: Es de considerar que r toda ntedida cautelar esta destlnada 
a asegurar el eumpliniiento de la decision defmitiva; significando ello, 
que tiene sustento y razdn de ser, si esta destinada a asegurar el 
cumpliniiento del fallo a emitirse en el proceso principal; se caraeteriza 
por importar un prejuzgam lento r ser provi soria, in stru mental y variable; 
siendo que como tal, una medida cautelar importa la decision del 
juzgjador sin contradictorio y en forma expeditiva; dado a que la 
fundabilidad de la pretension cautelar no puede depender de un 
conoeimiento exhaustivo y profun do de la materia controvertida en el 
proceso principal, sino de un conoeimiento periferico o superficial 
duigldo a lograr una decision de inera probabilidad respecto de la 
existencia del derecho discutido en el proeeso.- 

TjERC^jRO; En tal sentido, es precise realizar el juicio de proeedibilidad 
de la pretension cautelar siendo el juez competente para dictar medidas 
cauteiares aquel que se encuenira habilitado para conocer de las 
pretensiones de la deman da. El juez puede, a pedido de parte, dictar 
medida cautelar antes de iniciado el proceso o dentro de este; asi como 
para que se otorgue la concesidn de la medida cautelar se requiere de la 
concur rencia de los presupuestos cauteiares de verosimilitud del 
derecho invocado (fumus bonis iuris|, peJigro en la demora (periculum 
in mora| r del perjuicio irreparable y la razonabilidad de la medida para 
garantizar la eflcacia de la pretension, siendo el ofrecimiento de 
contracautela un requisite para la ejecucidn de la medida, eElo de 
conform id ad con lo dispuesto por los aiticulos 610“, bll' i T y blS* del 

Codigo Frocesal Civil aplicable supletoriamente. 

CUARTEk En relation a la contracautela, refieren Jos solicitantes que 
tratandose de Comunidades Indigemas las afectadas y demandantes, 
eilas no cuentan con los recursos econdmicos para presentar 
contracautela, Eo cuat no puede ni debe ser un impedimento para la 
salvaguarda de sus derechos, mas aiin cuando no se estan discutiendo 
derechos patrimoniales.- 


En tal sentido, cabe recordar que la contracautela es la garantia que 
debe dar el solicitaiite de la medida cautelar a fin de asegurar a! 
demandado una reparation in demnizatoria , frente a Jos eventuales 
danos irrogados como consecuencia de la medida indebidamente 
ejecutada. 

Sobre el particular el Tribunal ConstitucionaJ en la Sentencia signada 
con el Numera 60 7- 2009- PA /TC de fecha 15 de marzo del 2010, sehala 
que tratandose de materia constitutional, la imposition de la 
contracautela deberia ser exceptional _y proportional, es decir. solo para 
materias que tengan contenido patrimonial y en los casos que el 
Juzgador creyere pertinente. 

En ese orden de ideas y por la naturaieza del presente, esta Juzgadora 
asume como criterio que en los procesos constitucionales de action de 
cumplimiento, en donde no se refleje un contenido patrimonial en la 
Litis, la medida cautelar a solicitarse excepcionalniente no se requerira 
de contracautela. 

QUTflFTO: Mediante escrito de fecha 05 de agosto del 20 16, los 
demandantes Galo Vasquez Silva - Jet'e de la Conmnidad Nativa de 
Cuninico, Armando Arce del Aguiia - Jefe de la Comunidad Nativa de 
Nueva Esperanza, Pablo Silva Salinas- Jefe de la Comunidad Nativa de 
Nueva Santa Rosa y Julio Arirua Nashnato - Jefe de la Comunidad 
Nativa de San Francisco, interponen Medida Cautelar deniro de 
proceso. solieitando se de cumplimiento inmediato: I) a los artlculos 
103, IQS, IQ6 y 123 de la Ley N 26842 , en consecuencia el 
Ministerio de Salad, la Direction General de Salud y la Direccidn 
General de Epidemiologia, disenen e implementen una Estrategia de 
Salud Publica de Emergentia, que permita establecer un progrania de 
atencidn mediea, asi como de vigilancia epidemiologjca ambientaf y 
sanitaria a la pobLacidn afectada por los derrames de petrdleo ocurridos 
en Cuninico, dehiendo priorizarse ademas la atencidn de nines, nines, 
mujeres gestantes y adultos mayores y con ia participation de las 
organ izaciones indigenas; y II) el Punta 3.2 del Anexo 4 del Decreto 
Supremo FT 08 1- 2007- EM en consecuencia se ordene a Fetroleos del 
Peru - PeUoperu S.A. suministrar agua potable y alimentos a todas las 

comunidades nativas afectadas por los derrames de petrdleo.- — 

SEXTO: Sustentan su pretension, indicando que: "so ha comprobado 
contammacibn ambiental frns los derrames en Cuninico, San Francisco , 
Nueva Esperanza y Nueva Santa Rosa, refiriendo que con fecha 01 de 
Julia del 2014, Petroperu r empresa operadora del Oleoducto Harper nano, 
informd al Qrganismo de ISjaluocidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) 
sohre un derrame de crude de petrdleo ocurrido on el kildmetro 41+833 
del Tramo I del Oleoducto Norperuano, o 2.8 kilometres del rio Cuninico, 
en el distrita de Urarinas , en la prouincia y region de Loreto, muy 
presumiblemente el dia 30 de junto del 201 4. Se derramaron alrededor 
de 3 mil barrites de petroleo. 

Acta seguido se abrid un procedimiento administrative sancionador que 
canctuyo el 21 de setiembre de 2015 con la Resolucidn Directoral N 6 
0844-20 15-QEFA/DFSAI. La resolution de OEFA cncontro 
responsabilidad administrative en Petropcru por la corrosion de 3 graves 


infracciones: Incumplimiento del PAMA at no darle el mnntenimwnlo 
adecuado al Qleoducto Norperuano, incumptir el plan de contingenda t al 
no detector ni coniralar a f tempo et derrame , y derramar petroleo, todo to 
cual genera dario real a !a flora y fauna y daho potencial a la vida y 
salad, segzin senafa. 

Ademds, OEFA ordeno una medida correctiua para quo Petroperu cumpla 
con acred liar el cumpiiFiazcnfo del cronograma de actividad.es de 
remediacuSn, con el objeto de restablecer condicianes (ptazo de sets 
meses). Tambien le ordeno esiableeer canales de camunicacibn con las 
comunidades. Empero r la resotucidn del OEFA fue incapaz de imponer 
sanezdn a fa empresa, por causa del articulo 1 9 0 do (a Ley N* fa 

cual suspendic por tres anos la aplicacion de multas en casos de esta 
naturaleza. 

Fmalmente, mediantc un informe rcciente , de junio de 20l6 r el Institute 
Nacionat de Salad (INS) ha senalado que la pobtacion de la Comunidad 
de Cuni/icco estd expucsta a metales pesados a partir do ima ioma de 
pnuesfras rcatizadas en enero de 20l6 r encontro la presencia de cuafro 
me Cedes pesados ofi fa pobiaeidrt: plomo, mereuriOj eadmzo y arsenico. De 
un totat de 600 personas de Cunmico y 200 personas de San Pedro, se 
fomnron 129 mucstras de sangre para plo mo y 126 muestras de orina 
para dasaje de arsenico , cadmio y mercurio; el 67% de la roma de 
Frtuesfra de Curunzco y el 59% de fa ioFna de muestra de San Pedro dene 
rne row no. E'sios met ales pesados afectan priticipalmcnte s segun dlcfto 
informe, el sistema znmurtifano, digestive, piet, pulmones, rinones y ojos.— 
SETSMO: La parte solieitante ha adjuntado el INFDRME sobre la 
determinacion de Me tales pesados en Las Comunidades de Cunlnic® 
7 San Pedro - Cuenca del Maraiion del Departamento de Loreto, de 
Enero del 2016, info line e mid do por e] Instituto Naclonai de Salud 
Censopas, qu renes han sen a lado que La Qrganizaeibn Mundial de la 
Salud ha sena/ado que el plomo y mercurio , son metales pesados tdxfoos 
para la salud de las personas, los cuales se pueden encontrar de manera 
natural ya que fonnan parte de nuesfro planeta , y en d if e rentes 
actividades ecanbmicas desarrotladas por el hombre T puesto que al 
ingresar en el organismo se acumulan afectando diL>ersos sistemas como 
el sistema nerviosa central , j 1 le m a top oye tico . En caso de p/omo. el 
mercurio , cadmio y arsenico r estos afectan principal mente los sistemas 
inmunfrario, digestivo, /a pief, /os pu/mones., rinones y o/os. Se conoce que 
/os nines son los mbs uulnerables a estas exposiciones , gencrando en el 
caso del plomo disminucion del cocficiente intelcctual. tambien afecta el 
proceso de aprendizaje y hay alteracion de la conduct a. En los adultos „ fa 
eAposzczbri a plomo puede presentar pro ble mas de eonducta, alterando la 
memo da a corto p/aso y el aspects emocional y dando cuenfa que los 
metales pesados pueden afectar la salud publics ante casos de derrame 
de crudo com o el acontecido en et 2014. Durante la visita del equipo 
CENSOFAS-INS y DIRESA LORETO en fecha 13 de diciembre del 2015 
en e/ que pob/adores die mu cuenfa de tal events al equipo en Fneucrdn 
qu zones se encontraban realizando cl estudio pilots “Nivetes y f adores de 
riesgo de exposicibn a metales pesados e hidrocarburos en los dal; ironies 
de las Comimidades de las Cuencas de los Rios Pastaza, Tig re. 


Corriejites y Maran&n del departamento do Loreto" y se fomd (a rfeefsibn 
segun acta de esc mismo dia para nmestrear a fas personas de las 
camurudades de Curtin eco y San Pedro en urta pronto visitor en encro del 
20 lb. procediendo a realizar cvaluacibn toxicoltigica de plomo , arsetiico, 
mercuric y cadmio a fos pobladores de atnbas comumdades rmtivas y del 
cuai sc emir to fas sign ten res CONCLUSIONES: 1) Se evaluaron las 
eoncentraciones de metales pesados a 129 personas , la cormmidad de 
Cuninico fue donde se tuca mayor carcridad de participantes {86.8%} con 
respeeta a San Pedro (13.2%) 2) No se encontrd persona atguna expucsta 
a ars&nica, segua fa determinaciAn en orina tanto fa rfirccfa corno fa 
comegida. 3) Con rcspccfo al plomo. sc encantraran solo dos casos per 
encima del valor de referctwia . Estas dos nmestras fue ran un nina en 
Cuninica de 7 cuias con 14.16 pg/dt de plomo y un nina de San Pedro de 
9 arias con concentracid n a plomo en sangre de 22.56 pg/dl. 4 / Segiin 
criteno de cantidad de metal par grama de creatinine i, sc encontrd gue ef 
50.54% de la poblaeion total evaluada poseia ualores de mercuric par 
encima del range de referenda . asimismo en ef case del cadmio se 
encontro que el 16.81% de todos los evaluados presentaron vatore s sob re 
ef rango de referenda 5} Se cnconfrd que fas 2/3 partes de fa paWaesd/i 
fofaf crafuarfa >12 artos a quicncs sc fes cfetccraron ucuefes par encima 
del rango de referenda de mercuric y cadmio en orina sin corregir, 
mcncforiaran na haber estado en cxmtacto dfrccia con crudo o haber 
partidpado de £ areas de remediaeion ante dorm ente. Los nirlas no 
realixaron ninguna de csias (areas. Este estudic no dene intention de 
b a scar causalidad par el tipo de exposici&n con los ualores de me to fes 
eneontradas , sino sofo mosfrar hatlazgos. 6) Se cancluye que se ha 
detec tado la presencta de dos de los cuatra metales pesados 
euaiuarfos; Cadmio y Mercurio en [a anna en fas Pabiadones de 
Cuninico y San Pedro. 

OCTAVO: La Constitution Politica del Peru reeonoce el derecho a la 
protection de la Salud en su articulo 7* t ublcado en el capitulo 
segundo, referents a los derechos sociales y econbmlcos; asi tambien se 
tiene que la Ley General de Salud - Ley 26842 en su Titulo Freliminar 
I.- establece que la salud es condition indispensable del desarrollo 
humane y medio fundamental para aicanzar el bienestar individual y 
colectivo v II. - La proteccidn de la salud es de in teres publico. For tanto, 
es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla y III.- 
Toda persona tiene derecho a la proteccidn de su salud en los [ermines 
y condiciones que esiablece la Ley p . El derecho a la proteccidn de la 
salud es irrenunciable, Y VII.- El Estado promueve el aseguramiento 
universal y progresivo de la poblaeion para la proteccidn de fas 
contingencias que pueden afectar su salud y garantiza la libre eleccion 
de sistemas previsionales,. sin perjuicio de un ststema obligqtoriamente 

impuesto por el Estado para que nadie quede desprotegido. 

Asimismo, ef Ministerio de Salud, diseria y norma los procesos 
organ izacionales correspond tentes, en el ambito de su gestibn 
institutional y sectorial, para lograr los sigulentes objetivos funcionaies: 
Art 4 5 inciso 7| de la Ley Grganica del Ministerio de Salud. Ley N 4 27657 
- La prevencibn y control de las epidemics, y el desarrollo de 


capacidades suficientes para recuperar y mantener la salud de las 

personas y poblaeiones que sean afectadas per desastres. 

NOVENO: En princJpjo antes de resolver el tenia central, es de 
considerar que la Sentencia del Tribunal Constitutional en el 
expediente signado con ei numero 1956- 2004 -AA/TC-Lima t seiiala que 
" Ei 1 derecho a Jo sat ltd es un derecho fundamental ligado estrechamente 
al derecho a la uida, asume caracteristicas de urgorteza o r cunndo menos, 
necesidad , yet que la preseneia dc urta enfermedad o anomnluz en la 
salud puede conducrr a ia muerie o desmejorar la eatidad de w'da de la 
persona que la padece. Por lo mismo, y en ei case de que la salud corra 
alguri riesgo, o se vea perturbad'a, se evidencia la necesidad de adoptar 
medidas adecuadas para su tmiamiento , sea que estas supottgan 
preL>cnci6n, sea que impliquen neutralization dc I os males que se padece. 
o sea que re presenter! medidas de restablecimiento o recuperation * 
asimisnio seiiala que “la salud es an derecho que el Estado debe 
promoter y garantizar „ y el Estado no debe de&ecmocer de forma 

unilateral o irrazonable la concnetizacidn o aplicacion de esttf. 

Asimisnio en el expediente del Tribunal Constitutional numero 2002- 
2 006- PC /TC Lima, se seiiala ^En un Estado democrdtico y social de 
Derecho. los dcrechos soelates (coma el derecho a la salud) constituyen 
mm ampliacion de los derechos duties y politicos , y ticnen por finalidod, 
al igual que ellos, erigirse en garanttas para el indiuiduo y para la 
sociedad r de manera tal que se pueda lograr el respeto de la dignidad 
hunt an a. La proteccion del derecho a la salud se reJdczona con la 
obtigacion del Estado de realizar todas aquellas a cc zones ten denies a 
preuenir los dartas a la salud de las personas , conservar (as condiciones 
fieccsarias que asegu ren el efectivo ejercicio dc estc derecho y ate rider, 
con la urgencia y eficacia que el easo lo exija, las situaciones de 
afeebaddn a la salud de foda persona, priorilariamente de aquellas 
uinculadas con la salud de los nines* adolescentes, madres y ancianos. 
entre otras*. —-■*■■ ■ * — — — 

DECIMOi Cabe recordar que el Tribunal Constitucional inspirandose en 
la teoria cauteiar ha considerado que se requiere la apariencia de buen 
derecho constitucional, el cuai solo exige del juez un juicio simple de 
verosimilitud, es decir, que mediante los documentos acorn paiiados por 
los solicitantes de la medida cauteiar se gene re en el juez la apariencia 
razonable que si se pronuncia la sentencia se declararia fundada la 
demand a. No se ie exige al juez un juicio de eerteza, pues este es 
exigible al memento de sentenciar. (Exp. N* 023-2005-AI/TC, Q 52, a)*-- 
De esta manera, el cumplimiento de este presupuesto supone que quien 
solicit a la medida cauteiar dentines tre al juez que la pretension principal 
tiene una posibilidad razonable de ser declarada fundada, lo cual exige 
que la pretension del demandante sea viable a t raves del proceso de 
cumplimiento, 

Y es que antes de evaluar sumariamente la exist encia del derecho 
afectado, debe examinarse si La demanda planteada es procedente en el 
extreme que se solicita la medida cauteiar, pues si el la no re sulta viable 
seria innecesario efectuar un calculo de probabitidades sabre la 
apariencia del derecho alegado. 


DECIMQ PRIMERO: Anal is is del Caso en Concreto. Segun es die verse 
de la Pretension Cautelar, to que pretenden ios recurrentes es a tendon 
medica especializada y priori taria para los nines, ninas, mujeres 
gestantes y aduitos mayores en la zona afectada, esto es dietandose 
medidas de prevencion y control Lndispen sables para que eesen los 
actos o hechos que oeasionan dichos riesgos a la salud, disehandose e 
implementandose una Estrategia de Salud publiea de emergencia, que 
permits establecer un program a de ateneidn medica, asi como de 
vigllaneia epidemioldgica ambientai y sanitaria por parte del Ministerio 
de Salud, teniendo en cuenta que es el drgano especiaiizado del Poder 
Ejecutivo que tiene a su cargo la direccidn v gestion de la politica 
nacional de salud y actua como la maxima autoridad. astro ism □ 
pretenden que la Empresa Petrdleos del Peru - Petropeni S.A., 
suministre agua potable y alimentos a todas las comunidades nativas 
afectadas por los derram.es de petroleo. 

En tal sent] do del analisis sue in to de la action constitucional 
interpuesta, se evidencia que la misma tiene acepiacibn en la medlda 
que se ha evidenciado que cum pie con los presupuestos minimos para 
que el cumplimiento de la norma legal sea exigible a traves del proceso 
de cumplimiento; pues a demos de la renuencia del funcionario o 
autoridad publiea, se verifies que el mandate contenido en aquella es 
un mandate vigente, cierto y claro, es decir, se infiere indubitabiemente 
de la norma legal, asimismo no esta sujeto a controversy compleja ni a 
interpretaciones dispares; y por otro lado, es de ineludible y obligatorio 
cumplimiento, ademas de incondicional, asimismo, debe tenerse 
siempre pie sente que el proceso de cumplimiento tiene como finalidad 
proteger el derecho constitucional, de defender la eficacta de las normas 

legales y actos admmistrativos. 

D.ECJMQ SEGlfNDO. En tal sentido. se precede a evaluar el 
presupuesto de verosirnilitud del derecho invoeado. en este extreme 
cabe senalar que si bien es cierto, tal cual lo senalan tambien los 
solicit antes, el Ministerio de Salud a traves de sus entes compete ntes 
habrian realtzarfo primigeniamente evaluaciones, monitoreos y acetones 
cone re las frente al derrante de petroleo ocurrido en la Comunidad de 
Cuninico y por ello consideration que la situacidn de salud de los 
pueblos afectados se encontraba controlada; asimismo, se puede 
evtdenciar que posteriormente luego de los analisis y muestras 
reaiizadas a Eos pobladores de la Comunidad de Cuninico, se puede 
concluir que el Ministerio de Salud habria cumplido parcialmente con 
su obligation de minimizar y controlar los riesgos para la salud de las 
personas afectadas por el derrame, y al no haber diet ado medidas de 
prevencion y control indispensables para que eesen Eos actos o hechos 
que oeasionan diehos riesgos a la salud, ponen en mayor riesgo el 
mismo. teniendo en cuenta que es el drgano especiaiizado del Poder 
Ejecutivo que tiene a su cargo la direction y gestion de la politics 
nacional de salud y actua como la maxima autoridad. 

Siendo que frente ha dicho accionar el Tribunal Constitucional en la 
Sentencia 20 02 -2 00 6- PC /TC ha establecido [...| el acatamiento de una 
norma legal o un acto ad minis trativo tiene su mas importante 


manifestation en el nivel de su eficacia. Por ello, siendo que el proceso 
de cumplimiento tienecomo finaiidad proteger la eficacia de las normas 
legales y los actos administrativos. Careceria p per tan Co, de objeto un 
proceso de eumpUmiento, si el cumpLimiento de los mandat os no se 

reallzara de manera "aparente”, “partial" o "deficiente", 

En otros termincs, el proceso de cumplim lento no puede tener como 
finali dad el examen sabre e[ cumpliiniento “formal'* del mandate 
contenido en una norma legal o acto administrative, sino, mas bien, el 
examen sob re el cumplimiento efitaz de lal mandate, por lo que si en 
un caso concrete se verifies la existencia de actos de cumplimiento 
aparente, partial, incomplete o imperfecto, el proceso de cumplimiento 
servira para exigir a ia a utoridad adininistratuva precisamente el 

cumplimiento eficaz de So dispuesto en el mandato. 

Consecuencemente habiendose evidenciado el cumplimiento parcial del 
MlnJsterio de Salud. tod a vez que aim exiscen rasgos evidences de 
presencia de contaminantes de cadmio y mercuric en los pobkadores de 
las Comunidades de Cuninico y San Pedro, teniendo en cuenta que 
como fue de terrain ado per la Organization Mundlal de la Salud, que 
dichos metales afectan principalmente los sistemas inmunitario, 
dtgestivo, la piel, los pulmones, rinones y ojos y que los nines son los 
mas vulnerable s a estas expos iciones, generando en el caso del plomo 
disminueion del coefrciente intelectual, tambien afecta el proceso de 
aprenrfizaje y hay alteration de la condueta y respecto a los adultos, la 
exposition a plomo puede presentar probiemas de condueta, alterando 
la memoria a corto plazo y el aspecto emotional; debe ia entidad 
demandada - Autoridad de Salud de nivel National dictar las medidas 
de prevention y control indispensabies para que tesen los actos o 
hechos que ocasionan dichos riesgos y dahos. En el caso concrete de la 
Comunidad Native de Cuninico y demas Comunidades Nativas 
solicitanles, sobre todo de los mhos y mujeres gestantes toda vez que 
desde la fecha de ocurrido el derrame de petrdleo el 30 de Junio del 
2014 hasta la fecha. y habiendose realizado el estudio por el Institute 
National de Salud - Censopas del propio Ministerio de Salud en enero 
dei 2016, sin que el Miniscerio de Salud Implements un sistema de 
emergencia que proteja, recupere y rehabilite la salud de la pobiacidn 

alectada de manera eficiente. 

DECIMO TERCERO En cuanto at peligro en la demora, se puede 
apreciar que siendo la persona human a el fin supremo de la Sociedad y 
el Estado, debe ser protegldo por el Estado, por lo que debe velarse por 
su irrestrlcto derecho a Ea vida y la salud, teniendo esta ultima una 
relation es-trecha con el derecho a ia vida y existiendo causas que 
vuineren y/o afecten la salud, ello puede conducir a la muerte de las 
personas o en todo caso desmejorar la catidad de vida de las mismas; 
en tal sentido es evidente la necesidad de efectuar acciones necesarias y 
nrgentes para implementar medidas dtrigidas a contra restar 
manifestaciones de cualquier tipo de enfermedad, para imped ir su 
desarrollo o aplacar sus efeccos, acciones que el Estado a t raves de la 
Autoridad de la Salud - Ministerio de Salud. debe realizar para que los 


integrantes de ]as Comunidades Nativas solicitantes tengan una mejor 
c alidad de vida. 

En consecuencia, de no adaptors e las medidas urgentes y necesarias, 
existe un grave riesgo de precarizarse Sa proteccion que debe dar el 
Estado ai derecho de la salud, volviendose ello en un perjuicio 
irreparable inminente que puede afectar a las Comunidades Nativas, 
por lo que concurren ios presupuestos de la medida cautelai de forma 
copulativa.--— 

Cabe recordar que no es sufici ente manifeslar con que la medida 
cautelar busque prevenir un dano irreparable a los derechos de ios 
recurrent es, si no que es necesario que para obviar oportunamente el 
peEigro de dano que amenaza el derecho, la tutela ordinaria se 
manifieste como demasindo lent a, de man era que se deba proveer con 
caracter de urgencia a iinpedir con medidas provisorias que el dano 
temido se produzca o se agrave durante aquella espera; en el presente 
caso es evidente que estando en juego la salud de todos los miembros 
de las comunidades recurrentes, es indispensable que la medida 
cautelar se efectivice de manera inmediata dad a la urgencia de 
controlar cualquier tipo de riesgo a la salud de los mismos y por ende a 

la vida, — — - — 

DECIMO CUARTOz En cuanto a la Artec uacton de la medida^ este 
tercer requisito consiste en que para conceder la medida cautelar 
solicitada, se e value si es la mas adecuada o razonable para garantizar 
la eficacia de la pretension, en consecuencia, se debe dictar la rnedida 
que menos alecte los bienes o derechos de la parte emplazada, debiendo 
ser esta en todo momenta congruente y proporcionai con el fin que se 
persigue. 

En este orden de ideas,, la medida cautelar solicitada consiste en: 
recibir ateneion medica es pecializada y prioritaria para los nines, 
ninas, mujeres gestantes y adultos may a res en las zonas afectadas, esto 
es dictandose medidas de prevencidn y control indispen sables para que 
cesen los actos o hechos que ocaslonan dichos riesgos a la salud, 
disenandose e implementandose una Estrategia de Salud Publica de 
emergencia, que permita establecer un programa de ateneion medica, 
asi como de vigilancia epidemiolbgica amblental y sanitaria por parte 
del Minis ter io de Salud, teniendo en cuenta que es el brgano 
especial izado del Poder Ejecutivo que tiene a su cargo la direccibn y 
gestibn de la politico uacional de salud y actua como la maxima 
auto ri dad. En consecuencia, la medida cautelar en este extrema es 

congruence y proporcionai con el fin que se persigue. 

DECIMO QUINTO. A slims mo, tambien requieren que la Empresa 
Petrbleos del Peru - Fetropeni S.A., suministre agua potable y alimentos 
a tod as las comunidades nativas afectadas por los derrames de 
petrbieo, extreme que no queda satisfecho debido a que no existe 
prueba documental que acredite la cantidad de habitantes que 
requieren dicho sum in 1st ro y eual es su grade de afectacibn, maxi me si 
desde producida La contingencia a la fecha se tiene que. tal como los 
mismos solicitantes lo senalan. se ha estado suministrando agua y 
alimentos tan solo a la Comunidad Nativa de Cuninico. debiendose por 


lo lan to analizar ei dano y afectacion de las demas Cornu nidades 
demand antes, y teniendose que a La feeha se ha reaiizado una serie de 
in formes, los mis mo s que ameritan ser debidamente revisadas y 
analizadas a fin de determinar este extreme-, lo que corresponderia 
hacerse en el respective expedients principal mas no en la presente; por 
ello en este extreme la medida solicitada no es proporcionai m 

congruente con la pretension invocada. 

Por estas consideracicnes, en aplicacidn del articulo 13&" 1 , 139 CI 
numeral 3" de la Constitution Politica del Peru, articulo 15 ,: y bb" del 
Cb-digo Pnocesal ConstitucionaJ y estarido a las facultades del dues como 
director del proceso, la Sehorita Juez del Juzgado Mixto, en adicion 
Penal Unipersonal y Liquidador de la Provincia de Loreto — Nauta:, 
RESUELVE I] DECLARAR FUNDADA EN PARTE LA MEDIDA 
CAUTELAR. presentada por los recumentes Gato Vasquez Silva - Jefe 
de ia Cornu nidad Nativa de Cun ini co, Armando Aroe del Aguila - Jefe de 
la Comunidad Nativa de Nueva Esperanza, Pablo Silva Satinas- Jefe de 
la Comunidad Nativa de Nueva Santa Rosa y Julio Arirua Nashnato - 
Jefe de la Comunidad Nativa de San Francisco, EN CQNSECUENCIA: 1) 
Se ordena al Ministerio de Salud, dentro del plazo de ireinta dias, 
disene e implemente una Estrategia de Salud Publica de emergencia, 
que permits establecer un pro gram a de atencidn niedica, ast como de 
vigilaneia epidemiolbgica ambient al y sanitaria, a si mis mo ejecute un 
pro grama de asistencia y atencidn en salubrtdad a la poblacibn. en 
especial a Los nines, ninas, mad res gestantes v adultos may ores, a 
et’ectos de identificar a Las personas que pudieron haber side afectadaa 
por las tonsecuencias del derrame de petrdleo y brindarles la atencidn 
medics pertinente. 2| Se ordena que el Ministerio de Salud. 
transcurrido et plazo menciotiado en el punto precede nte., informe 
documentadamente sobre el avance de la ejecucidn de ia estrategia de 
salud y salubridad, al Juzgado Mixto de la Provincia de Loreto Nauta. 
respeefo de las acciones tomadas para el cumplimiento de lo dispuesto 

en la presente . 

Se exhorta a l Gobterno Regional de Loreto, a la Municipalidad 
Provincial de Loreto Nauta que en coordinaeibn con las Mumcipabdades 
D is tritales, partlcipen urgent entente, en las acciones de ejecucidn que 
permitan ia proteccion de la salud de los pobladores de las 
Comunidades afectadas, debiendo pnorizarse. en todos los casos, el 

tratamiento de los ninos, mujeres gestantes y adultos mayores. 

Eajo apercibimiento en case de in cumplimiento, imponerseles a los 
responsables de las institucion.es urn multa compulsiva y 
progresiva de lO URP. — — - — * — — 

II| DECLAKAR INFUNDADA en lo demas que la eontiene. Notiflquese. - 


